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为认真贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，推进安全生产治理体系和治理能力现代化，根据《安全生产法》《湖北省安全生产条例》等法律法规和《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》《公路水路行业安全生产事故隐患治理暂行办法》等有关要求，在深入调研、广泛听取意见并学习借鉴其他行业领域工作经验的基础上，形成了《湖北省公路水路行业生产安全事故隐患排查治理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：
一、编制背景
2008年2月1日起施行的《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》要求，各级安全监管监察部门按职责对所辖区域内生产经营单位排查治理事故隐患工作依法实施综合监督管理。2021年6月修订的《安全生产法》要求，负有安全生产监督管理职责的部门应当根据各自的职责分工，制定相关行业、领域重大事故隐患的判定标准。2017年4月交通运输部印发的《公路水路行业安全生产事故隐患治理暂行办法》要求，各省级交通运输主管部门积极推进安全生产风险管理和隐患治理机制建设。2022年11月修订的《湖北省安全生产条例》要求，负责安全生产监督管理职责的部门应当根据各自的职责分工，指导、督促生产经营单位建立健全安全风险分级管控制度、开展事故隐患排查治理。
2023年4月，省安委会印发《全国重大事故隐患专项排查整治2023行动总体方案》，要求坚持抓当前与谋长远相结合，健全完善管长远的体制机制。2023年5月，交通运输部办公厅印发《公路水运安全生产重大隐患排查整治和重大风险防范化解2023专项行动总体方案》，要求不断完善安全生产制度措施，逐步构建安全生产长效机制。为了进一步完善安全生产工作体系，有必要在省级层面出台生产安全事故隐患排查治理办法，有利于规范生产经营单位事故隐患排查治理工作，依法依规督促相关各方落实事故隐患整改责任，及时消除隐患，坚决守牢安全红线底线，切实保障人民群众生命财产安全。
二、起草过程
1.2023年3月，《省交通运输厅关于印发2023年全省交通运输安全生产工作要点的通知》，明确提出推动企业建立健全隐患排查治理制度。
2.2023年4月-6月，根据年度工作安排，组织处内工作人员对事故隐患排查整治相关的法律法规、规章制度进行了全面梳理，借鉴外省交通运输行业事故隐患治理管理经验，结合我省交通运输安全生产工作现状和实际，拟定了《办法》初稿。
3.2023年7月，处内多次组织开展集中讨论修改，并征求了部分单位、部门意见，形成了《办法》征求意见稿。
4.2023年10月，通过政务外网和OA下发《办法（征求意见稿）》，征求社会各界、人民群众和各市州交通运输局、厅直各单位、机关各处室意见。
三、主要内容
本办法共分为四章二十八条。
第一章总则共9条，介绍总体情况说明。第一条是目的和依据，第二条至第九条分别对适用范围、事故隐患定义、工作原则、事故隐患分类、分级、职责分工、社会监督和激励机制进行了阐述。
第二章事故隐患排查治理是本办法的核心部分，主要明确了生产经营单位事故隐患排查治理工作流程，篇幅大、条款多，从第十条到第二十一条，共12条。主要从工作制度（第十条）、排查机制（第十一到十四条）、台帐清单（第十五条）、隐患整改（第十六条）、验收销号（第十七条）、信息报送（第十八条）、安全防范（第十九条）、承包承租管理（第二十条）、档案管理（第二十一条）等方面对事故隐患排查治理工作进行了规定。
第三章监管管理，本章明确了全省各级交通运输部主管部门、交通运输管理部门就事故隐患排查治理开展监督检查的权力和责任追究情形，共6条。对实施监督检查（第二十二条）、检查方式（第二十三条）、检查内容（第二十四条）、挂牌督办（第二十五条）、信用管理（第二十六条）和责任追究（第二十七条）进行了规定。
第四章附则，本章主要是就《办法》约束的边界、深度操作细则的制定和生效时间作出规定，共2条。
四、主要问题的说明
（一）关于事故隐患排查治理工作职责分工问题
《办法》中，明确了省、市、县交通运输主管部门工作职责，特别是明确了3个事业中心和工程事务中心、省综合执法局的工作职责。
主要是为了明确责任，解决行政职能回归主管部门后，事业发展中心和执法机构安全管理职责不清晰、边界不明确等问题。
（二）关于生产经营单位事故隐患排查治理问题
《办法》中，对生产经营单位建立健全事故隐患排查治理工作机制、规范隐患排查和治理工作流程、重大事故隐患整改和报送以及信息报送等方面进行了明确。
主要是为了帮助生产经营单位建立一套从事故隐患排查到整治，再到归档的工作机制。
（三）关于事故隐患排查分类的问题
《办法》中，规定了事故隐患排查分为日常排查、专项排查和定期排查。
主要是为了规范开展各类排查的时间、内容，便于生产经营单位对照进行。
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