《湖北省交通运输厅安全生产警示约谈和

挂牌督办办法（试行）》起草说明

一、编制背景

2018年以来，国务院、交通运输部和省政府先后出台了《国务院安全生产委员会安全生产约谈实施办法（试行）》（安委〔2018〕2号）《交通运输部安全生产约谈办法（试行）》（交安监发〔2011〕777号）《交通运输安全生产挂牌督办办法》（交安监〔2013〕470号）《关于实行安全生产约谈的通知》（鄂政办发〔2011〕119号）《湖北省安全生产重大事故隐患挂牌督办办法》。为落实国务院、交通运输部和省政府工作要求，进一步压实安全监管责任，有必要建立省厅安全生产警示、约谈和挂牌督办工作机制，推进交通运输安全管理规范化、制度化和精细化。

二、起草过程

2023年9月，起草了《湖北省交通运输厅安全生产警示约谈和挂牌督办办法（征求意见稿）》。

2023年10月13日，组织厅直各事业发展中心、综合执法局、厅工程事务中心以及厅法规处有关负责同志和熟悉业务人员召开集中研讨会，讨论修订完善。

2023年10月17日，通过省交通运输厅网站发布《湖北省交通运输厅安全生产警示约谈和挂牌督办办法（征求意见稿）》，广泛征求意见。
三、主要内容

本办法共分总则、警示、约谈、挂牌督办和附则五个章节，共计32条。

（一）总则。共4条。包括制定办法的依据、目的、适用范围、工作原则和特殊要求。其中适用范围为省交通运输厅组织的安全生产警示、约谈和挂牌督办工作。

（二）警示。共4条。包括警示的定义、情形、内容和印发的程序。

1.警示定义。本办法所称警示，是指省交通运输厅就交通运输安全生产有关问题，向行业发出提醒告诫。
2.警示情形。明确6项内容：

一是发生较大及以上生产安全事故的；

二是发生性质严重、社会影响恶劣的一般事故、较大险情或突发事件的；

三是发生涉及10人以上事故险情或突发事件；

四是6个月内连续发生一般生产安全事故累计死亡人数超过10人的；

五是经研判安全生产苗头性、趋势性问题突出，行业或领域安全生产形势趋于严峻的；

六是其他需要警示的情形。

3.警示内容和印发程序。警示内容包括基本情况、存在问题、有关工作要求等。依据职责由厅机关有关处室或厅直有关单位负责起草，以省交通运输厅名义印发。
（三）约谈。共11条。包括约谈的定义、情形、主体、对象、程序等。

1.约谈定义。本办法所称约谈，是指省交通运输厅厅领导（或其授权人）约见市（州）交通运输局主要负责人、分管负责人或高速公路经营管理单位、公路水运重点工程项目建设单位主要负责人、分管负责人，就安全生产问题进行提醒、告诫，督促整改的谈话。
2.约谈情形。明确6项内容：
一是对交通运输部、省委省政府或省交通运输厅关于安全生产工作部署不落实、或落实不到位造成严重后果的；

二是发生重大及以上生产安全事故的；

三是6个月内发生2起及以上较大生产安全事故的或连续发生一般生产安全事故累计死亡人数超过10人的；

四是发生性质严重、影响恶劣的生产安全事故、较大及以上险情或突发事件的，或出现瞒报、谎报、缓报问题，造成不良影响的；

五是交通运输部、省安委会或省交通运输厅挂牌督办的重大事故隐患，未在规定期限内完成整改或未采取相应措施的；

六是其他需要约谈的情况。

3.约谈主体。明确约谈主体为省交通运输厅，约谈人员为厅领导（或其授权人）。

4.约谈对象。明确约谈对象为存在第十条所列情形的市（州）交通运输局主要负责人、分管负责人或高速公路经营管理单位、公路水运重点工程项目建设单位主要负责人、分管负责人。必要时，可提请省安委办，约谈市（州）人民政府。对涉及省内国有企业的，可商相关部门开展联合约谈。

5.约谈程序。约谈由厅安委办负责书面通知，约谈提出单位或部门负责组织实施。约谈按照约谈单位通报约谈事由、被约谈单位进行陈述说明、约谈单位提出整改要求和被约谈单位表态的程序进行。
（四）挂牌督办。共10条。包括挂牌督办的定义、情形、程序以及整改销号的要求等内容。

1.挂牌督办定义。本办法所称挂牌督办，是指省交通运输厅督促下级交通运输管理部门、单位或交通运输生产经营单位履行安全生产职责，对存在的安全生产风险或隐患进行管控或整改的行为。
2.挂牌督办情形。明确7项内容：

一是交通运输部或省委省政府交办，需牵头督办整改的；

二是发生较大及以上安全生产事故，需督促进行整改的；

三是存在重大事故隐患未有效整改的，或存在重大风险未有效管控的，需要重点督办的；

四是安全监管和安全管理存在突出问题的；

五是未按要求完成省交通运输厅检查发现问题整改、约谈整改或整改工作不力的；

六是跨区域、跨部门，需要2个以上交通运输部门、单位相互协调、共同推进整改的；

七是其他需要挂牌督办的情形。

3.挂牌督办主体。明确挂牌督办主体为省交通运输厅。

4.挂牌督办对象。存在第二十二条规定情形的下级交通运输管理部门、单位或交通运输生产经营单位。

5.挂牌督办程序。由厅安委办或厅安委会成员单位提出，以厅安委会名义书面通知被挂牌督办单位。被挂牌督办单位整改完成后，公示无异议的，将整改情况报厅安委会，提出核销书面申请。
（五）附则。共3条。包括实施要求、办法制定和解释权限。



