《湖北省交通运输常用行政处罚自由裁量标准》（送审稿）编制说明
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一、起草背景
为了加强交通运输行政执法工作，规范行使交通运输行政处罚自由裁量权，2019年3月11日，省交通运输厅制定印发了《湖北省交通运输常用行政处罚自由裁量标准（试行）》（以下简称2019版处罚裁量标准），对规范我省交通运输行政执法行为发挥了重要作用。2021年新修订的《中华人民共和国行政处罚法》正式实施后，尤其是近年来一系列交通运输法规规章陆续修订出台，有关行政处罚的裁量依据及标准必须进行相应调整。为深化交通运输综合执法改革，落实执法规范化长效机制建设，按照《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）、省司法厅《关于进一步加强行政裁量权基准制定和管理工作的通知》（鄂司发〔2022〕39号），厅法规处（审批办）将2019版标准的修订工作纳入2023年全省交通运输法治工作要点，全面组织开展修订工作。
二、起草过程
1.工作准备
2022年3月，厅法规处（审批办）印发了《关于组织开展<湖北省交通运输常用行政处罚自由裁量标准（试行）>修订工作的通知》，组织各市州交通运输局和厅直有关单位针对2019版处罚裁量标准进行研究并提出修改意见建议。厅法规处（审批办）对基层反映的共性问题进行研究后，将2019版处罚裁量标准与上位法相悖、实际操作不合理的有关内容列为修订工作的重点范围，确定了“省市联动、分工协作、统筹推进”的工作方式，明确了新修订版处罚裁量标准的基本结构、格式要求，分步骤拟定了工作计划，收集整理相关法律法规和政策文件，为2019版处罚裁量标准修订工作做好充分准备。
2.起草制定
为保证2019版处罚裁量标准修订工作质效，厅法规处（审批办）在2019版处罚裁量标准起草专班基础上，根据各地开展交通运输行政执法工作的优势长项以及参与修订工作意愿，从武汉、荆州、孝感、宜昌、十堰、省交通运输综合执法局等交通运输部门抽调执法业务骨干成立起草专班。按照业务类型，起草专班分为普通公路路政、高速公路路政、道路运政、港口海事、工程质监5个小组，各自负责相关分则部分的编写，厅法规处（审批办）负责统筹协调并具体起草总则部分的内容。起草专班按照采取“分散工作+线上交流+集中研讨”工作方式，在调研和收集资料的基础上，结合湖北实际，参考借鉴湖南、安徽等省份经验，于2023年5月完成2023版处罚裁量标准的初稿。
3.公开征求意见
按照行政规范性文件管理要求，厅法规处（审批办）于5月16日在2023年全省交通运输部门法治领导干部能力提升培训班上将2023版处罚裁量标准初稿发放给各市州交通运输局、厅直单位法制工作负责人征求意见。5月26日，厅法规处（审批办）通过厅门户网站向社会公开征求意见，期限为1个月。厅法规处（审批办）还通过厅OA通知、交通运输法治工作微信群向全省交通运输系统广泛征求意见。公开征求意见期间，厅法规处（审批办）共收到40余条修改意见和建议，起草专班对这些意见建议进行梳理分析，对其中合理部分进行了采纳。
4.集中修改完善
为了协调统一2023版裁量标准各分则体例及表述口径，确保裁量权标准合法合规、好用管用，厅法规处（审批办）先后3次组织工作专班集体研究讨论修改裁量标准，组织起草专班小组进行10余次线上讨论，对有关裁量权标准进行反复修改打磨，使裁量权标准各分则之间的表述、幅度、格式、认定标准趋于一致。2023年8月21日，国务院公布了《关于修改和废止部分行政法规的决定》，决定对《中华人民共和国道路运输条例》《中华人民共和国国际海运条例》《国内水路运输管理条例》《中华人民共和国船员条例》等4部交通运输类行政法规进行了部分修改。起草专班迅速对裁量标准涉及的有关条款逐一进行核对修改。经过多轮反复修改，起草专班完成了起草修改工作，形成《送审稿》。
三、主要内容
新修订的《湖北省交通运输常用行政处罚自由裁量标准》（以下简称2023修订版裁量标准）主要分为总则、分则。其中总则主要规定了行政处罚自由裁量权的适用规则，分则包括：包括普通公路路政（25项）、高速公路路政（28项）、道路运输（127项）、港口管理（59项）、航道管理（12项）、地方海事（21项）、水路运输（28项）、质量安全监督（58项）等8个部分，总计358项交通运输常见高频违法行为事项。主要有以下几个特点：
1.体例更完整。为了规范全省交通运输行政处罚裁量权的行使，保障行政处罚的合法性和合理性，维护当事人的合法权益，2023修订版裁量标准在2019版基础上增加了《湖北省交通运输行政处罚裁量权实施办法》作为总则。总则一共30条内容，就交通运输行政处罚自由裁量权标准的基本概念、适用范围、遵循原则、考量因素、五种情形（不予处罚、从轻处罚、减轻处罚、一般处罚和从重处罚）、法制审核、监督机制等方面进行相应规定，全面系统指导基层执法人员牢固树立依法行政、合理裁量、程序正当理念，杜绝行政执法该严不严、该宽不宽、畸轻畸重、类案不同罚现象。
2.事项更全面。2023修订版裁量标准对2019版裁量标准规定的266项行政处罚裁量事项进行了逐条清理，并在内容上进行大量扩充。一是公路路政部分，就基层治超执法工作反映强烈的“大件运输车辆未按许可的路线行驶公路”“大件运输车辆未按许可的护送方案采取护送措施”等2类常见高频违法行为的认定及裁量进行了明确，并纳入裁量权标准。二是在道路运政部分，新增了城市公交、巡游出租车、网约车、危化品运输管理4个类别共计62项违法情形裁量标准，并按照新修订的《中华人民共和国道路运输条例》第六十六条将未取得道路运输经营许可的违法情形按照普货运输、客运、危货运输进行了区分。三是新增了工程质量监督门类。为进一步加强公路水运工程质量和安全生产监督管理，保障工程质量和安全生产，结合我省交通运输综合执法改革实际，依据《安全生产法》《建设工程质量管理条例》等法律法规，对58项工程质量监督常见违法行为处罚标准作出规定。
3.标准更统一。2023修订版裁量标准在2019版基础上，对基层执法过程中反映的有关共性问题进行了研究，明确了处理意见。一是有关没收违法所得的处罚，按照新修订《行政处罚法》第二十八条第二款规定“当事人有违法所得，除依法应当退赔的外，应当予以没收。”2023修订版裁量标准对有关法律法规规定要没收违法所得的违法行为进行了明确规定。二是对不予处罚的情形进行了明确。按照《行政处罚法》第三十三条规定“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”2023修订版裁量标准在近年来国家、省制定出台的轻微违法行为免罚清单基础上，对50条符合条件依法可以不予处罚的违法行为进行了明确。三是对不予处罚、从轻处罚、减轻处罚、一般处罚和从重处罚等5种情形的认定标准、适用范围，在总则中进行了细化，统一了认定标准。
4.依据更权威。为确保时效性、权威性，2023修订版裁量标准结合省人大、省司法厅组织的法规规章规范性文件清理工作，对近三年来国家、省有关交通运输法律法规规章修改废止情况进行了全面梳理，本次裁量标准的内容一共涵盖了53部国家、省出台的交通运输领域重点法律法规规章，所引用的法律依据均为目前最新版本，具有较高的权威性。
5.操作更便捷。为提高2023修订版裁量标准的可操作性，确保裁量标准得到全省交通运输系统认真贯彻落实，本次修订工作注重与综合交通运输行政执法信息化工作的融合开展。2023修订版裁量标准的有关内容将按照数字化要求嵌入到目前正在推广使用的全省交通运输行政执法综合管理信息系统中，执法人员只需完成前期违法事实和证据录入，点选拟作出的处罚种类，执法信息系统即会按照2023修订版裁量标准提示处罚幅度供执法人员勾选，可有效提高基层执法效率。
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