
《湖北省公路工程施工分包管理实施细则
（修订征求意见稿）》编制说明

一、修订背景
[bookmark: _GoBack]2024年2月18日，交通运输部发布了修订后的《公路工程施工分包管理办法》（交公路规〔2024〕2号，以下简称《管理办法》）。《管理办法》的修订，进一步规范了公路工程施工分包行为，优化了公路建设领域营商环境。为进一步细化《管理办法》各项措施，推动《管理办法》落地实施，省交通运输厅结合湖北省实际情况，研究起草了《湖北省公路工程施工分包管理实施细则（修订征求意见稿）》（以下简称《实施细则》）。
二、修订的主要内容
修订后的《实施细则》共六章三十五条，包括“总则”“管理职责”“分包条件”“合同管理”“行为管理”和“附则”。其中，主要修订的内容为：
（一）明确主体和关键性工作范围
根据《管理办法》的有关要求，增加了第九条内容，规定公路工程施工分包负面清单所列主体和关键性工作不得进行施工分包。同时，在附件1中明确负面清单具体内容。
（二）优化施工分包的时点要求
删除了原细则第十条“发包人应当在招标文件中明确不得分包的工程范围，并在施工承包合同中注明”等内容，在现第九条中明确“承包人按照合同约定或者经发包人书面同意，可以将中标项目中负面清单以外的部分单位工程、分部工程或者分项工程分包给满足相应条件的其他施工单位完成”。
（三）明确施工分包与劳务合作界面
第六章对施工分包、劳务合作定义进行了优化，进一步明确了二者区分界面。根据施工现场的管理职责，明确施工方案编制、相关试验检测、工程控制测量、工程档案资料编制、质量安全管理等组织实施工作，以及主要材料采购均属于施工分包范畴，劳务合作单位不得承担上述工作。
（四）规范施工分包单位应具备条件
删除了原细则附件1“湖北省公路工程施工分包专项类别与资格条件”的规定，在现第九条中调整为“对设有资质要求的单位工程，单位工程及所含分部工程、分项工程的分包人应当具备国家规定的相应专业承包资质条件；其他单位工程及所含分部工程、分项工程的分包人应当具备的条件由发包人根据工程实际情况确定”。
（五）完善施工分包合同审查、核查流程
将原细则第十二条和第十四条的分包计划和分包合同备案流程进行了优化合并，进一步减轻了承包人负担。同时，根据《管理办法》的要求，增加了发包人分包合同核查的要求。
（六）细化低于成本分包的情形
将原细则第十六条提出的“低于成本价分包”细化为三种具体情形。同时明确出现该情形时，承包人在提交分包合同报审表时，应向监理人进行书面解释和说明，并提供相关证明材料和经承包人和分包人双方签字盖章的书面承诺。
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