
《省交通运输厅关于加强公路水运工程招标投标领域廉政风险防范的指导意见》编制说明

一、编制背景
近年来，随着湖北省交通运输事业发展推向深入，公路水运工程建设项目呈现数量多、投资大的特点，招投标制度在优化公共资源配置、节约建设资金、提高工程建设质量等方面的积极作用日益凸显。同时在招投标过程中，个别项目也存在着招标人违规制定招标条件限制和排斥潜在投标人，投标人之间串通投标，评标专家不依法评标等问题，导致廉政风险积聚。鉴于以上情况，我们编制了《省交通运输厅关于加强公路水运工程招标投标领域廉政风险防范的指导意见》（以下简称《指导意见》）。
二、起草目的
深入贯彻二十届中央纪委三次全会和省纪委十二届三次全会精神，落实关于治理工程建设领域突出问题的决策部署，加强党风廉政建设和反腐败工作，规范公路水运工程建设领域招标投标活动，推动交通运输高质量发展。
三、起草过程
2023年8月，根据《招标投标法》《招标投标法实施条例》《招标投标领域公平竞争审查规则》等法律法规和相关规定，结合全省公路水运工程建设领域突出问题治理专项行动，省厅启动《指导意见》的起草工作，本《指导意见》起草过程包括以下阶段：
一是编制初稿阶段。2023年8月开始搜集、整理相关文件，对招标投标领域违法违规行为的具体表现形式进行了认真的研究，深入剖析了问题产生的深层次原因和腐败行为实施的主要路径，编制形成了《指导意见》初稿，主要内容涵盖了招标投标各交易环节，各市场主体，各廉政风险点。
[bookmark: _GoBack]二是内部征求意见阶段。2024年4月1日，《指导意见》向厅直各单位和厅内各处室征求意见。4月20日，厅建设市场处组织召开了《指导意见》专题研讨会，邀请了国内行业资深专家和省内其它相关单位人员参会。目前已根据会议讨论的意见和建议进行了修改完善。
三是公开征求意见阶段。5月份，《指导意见》在省交通运输厅网站公开征求社会公众意见。
四、主要内容
《指导意见》共6个部分30条具体措施。主要内容为：
1.“依法执行招标投标制度”部分共3条具体措施。重点内容为，严格执行强制招标制度和进场交易制度，推行全流程电子招标投标。
2.“依法规范编制招标文件”部分共8条具体措施。重点内容为，规范招标文件编制、备案环节，要求招标人合理设置招标模式和标段划分、合理选用评标办法、建立招标文件公平竞争审查制度。
3.“严格规范市场主体交易行为”部分共6条具体措施。重点内容为，规范招标人、招标代理机构、投标人等交易主体行为。
4.“严格规范评标行为”部分共7条具体措施。重点内容为，规范评标专家的评标行为，保障评标工作公平公正。
5.“严格履行监督管理职责”部分共3条具体措施。重点内容为，行政监督部门健全监管机制、加大监管力度、强化信用监管。
6.“防范公职人员廉政风险”部分共3条具体措施。重点内容为，加强行政监督部门公职人员的监督约束，强化党员干部党纪国法学习教育，防范领导干部插手干预招标投标。
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